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1. Ausgangslage

Die Kontakt- und Beratungsstelle fir Sans-Papiers Luzern nahm Anfang 2012 ihre Tétigkeit
an der St.-Karli-Strasse, im Untergeschoss der St. Karli Kirche, flr eine dreijahrige Pilot-
phase auf.

Die Kontakt- und Beratungsstelle ist Teil eines Netzwerkes von derzeit acht Anlaufstellen in
der Schweiz. Bereits 2010 wurde der Verein unter Mitwirkung von verschiedenen, kirchli-
chen und sozialen, Organisationen gegriindet. Den Lead ibernahm die Katholische Kirch-
gemeinde Luzern in der Person von Nicola Neider, Leiterin des Bereichs Migration-
Integration, die auch Prasidentin des Vereins ist. Die Arbeit des Vereins wird durch einen
Beirat mit Personlichkeiten aus Wissenschaft, Kultur, Politik, Wirtschaft und Kirchen, so
auch der Kantonalkirche, begleitet.

Der Synodalrat unterstiitzte das Anliegen des Vereins von Anfang an und setzte sich auch
fur die Unterstlitzung durch alle Landeskirchen ein. Im Vorfeld der Vereinsgriindung wurde
beschlossen, wahrend der Pilotphase von drei Jahren dem neu gegriindeten Verein finan-
zielle Beitrdge auszurichten, jedoch nicht beizutreten. Uber einen Beitritt solle nach der
Evaluation der ersten drei Jahre entschieden werden.

Zwischen den Verantwortlichen der Kontakt- und Beratungsstelle fir Sans-Papiers Luzern
und den Vertretungen der Landeskirchen finden halbjéhrlich Treffen statt, in denen (ber die
Arbeit der Kontakt- und Beratungsstelle informiert wird. Dies ist wichtig, da die Landeskir-
chen sind bezliglich der Frage der Sans-Papiers Ansprechpartner fur den Regierungsrat
sind.

2. Sans-Papiers in der Schweiz

Sans-Papiers sind Personen, die ohne geregelten Aufenthaltsstatus in der Schweiz leben.
Dies nachdem sie mit Touristenvisum eingereist und nicht mehr ausgereist sind, ihr Asyl-
gesuch abgelehnt wurde oder ihnen anderweitig die Aufenthaltsbewilligung entzogen wur-
de. In der Regel besitzen sie giiltige Personaldokumente, haben jedoch keine Aufenthalts-
bewilligung.

Viele Sans-Papiers gehen einer Erwerbstatigkeit nach, meistens in Tieflohnbranchen wie
im Gast- oder Baugewerbe, in der Landwirtschaft oder in Privathaushalten.

Eine genaue Angabe Uber die in der Schweiz lebenden Sans-Papiers ist nicht moglich, da
diese Bevolkerungsgruppe nicht systematisch registriert ist. Die Eidgendssische Kommis-
sion fiir Migrationsfragen (EMK) geht von zwischen 70 000 und 180 000 Personen in der
ganzen Schweiz aus.

Sans-Papiers haben zwar juristisch kein Anwesenheitsrecht, sind aber nicht rechtlos. Die in
der Schweizerischen Bundesverfassung sowie im Vélkerrecht und internationalen Konven-
tionen verankerten Menschen- und Grundrechte gelten fiir alle sich in der Schweiz aufhal-
tenden Personen. Dazu gehoren die Garantie der Menschenwiirde, das Recht auf Leben
und personliche Freiheit, der Schutz der Kinder und Jugendlichen, das Recht auf Hilfe in
Notlagen, das Recht auf Ehe und Familie, der Anspruch auf Grundschulunterricht, der An-
spruch auf faire Rechtsverfahren.
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Die Beanspruchung dieser Grundrechte ist im Alltag der Sans-Papiers sehr problematisch,
da sie sich in extrem prekaren Lebensbedingungen und Alltagssituationen befinden und
sehr abhéngig von ihrem Beziehungsumfeld sind. Sie leben in stdndiger Angst vor Inhaftie-
rung oder Ausweisung sowie durch ihre Abhéngigkeit in Gefahr vor Ausbeutung, Diskrimi-
nierung, Erpressung und Gewalt.

3. Tatigkeit der Kontakt- und Beratungsstelle

Die Kontakt- und Beratungsstelle wird von Regula Erazo in einem 50 %-Pensum geleitet.
Die Stelle ist an zwei Nachmittagen pro Woche und zwei Samstagen pro Monat fix gedff-
net.

Sans-Papiers, die sich an die Stelle wenden, werden in Bezug auf folgende Fragestellun-
gen beraten:

o Alltagsbewaltigung (Schule, Freizeit, Bildung) und Triage zu den entsprechenden Stel-
len

o Juristische Beratung — Triage zu Anwéltinnen und Anwalten
Beratung zu Gesundheitsfragen und Triage, Kontakt zu Krankenversicherungen

e Begleitung zu Behoérden und Fachstellen.

Zudem werden Institutionen, Organisationen und Privatpersonen beraten, die Fragen rund
um das Thema Sans-Papiers haben.

Die Stellenleiterin pflegt den regelmassigen Informations- und Erfahrungsaustausch mit
Stellen, die mit Problemen von Sans-Papiers konfrontiert sind und setzt sich
anwaltschaftlich fiir die Anliegen der Sans-Papiers auf kantonaler und nationaler Ebene
ein.

Die Kontakt- und Beratungsstelle halt sich in ihrer Arbeit an die geltenden gesetzlichen Be-
stimmungen. Sie meldet Sans-Papiers nicht an staatliche Organisationen weiter.

4. Auswertung der Pilotphase

Um die Pilotphase auswerten zu kdnnen, wurde die Firma Interface (Politikstudien, For-
schung, Beratung), Luzern, mit der Evaluation beauftragt. Es sollten Erkenntnisse gesam-
melt werden zu Nutzen und Bedarf der Beratungsstelle, zu Offentlichkeits- und Lobbyarbeit
des Vereins und zur Zusammenarbeit mit anderen Institutionen.

Die Auswertung hat ergeben, dass die Anzahl der Beratungen stetig zunimmt. Waren es
2012 insgesamt 287 Beratungen bei 104 Personen, so wurden wahrend der Evaluation in
sieben Monaten 93 Personen aus 33 unterschiedlichen Landern in 294 Gesprachen bera-
ten. Themen waren hauptsachlich die Frage der Regularisierung des Aufenthaltsstatus,
daneben Fragen zu Familie, Partnerschaft, Bildung, Krankenkasse und Arbeitsrecht. Ein-
zugsgebiet der Beratungsstelle ist die ganze Zentralschweiz, besonders jedoch die Stadt
Luzern.
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Ebenso wurde festgestellt, dass andere Institutionen und staatliche Behdrden das Angebot
der Kontakt- und Beratungsstelle schatzen und sich einig sind, dass der Bedarf sehr gross
ist. Sie sehen einen grossen Nutzen fiir die Sans-Papiers der Region. Die Beratungsstelle
bietet anderen Organisationen Entlastung und fiillt eine Liicke. Besonders geschétzt wird
die lIosungsorientierte Zusammenarbeit.

Der Evaluationsbericht (hitp://www.sans-papiers.ch/index.php?id=295 >Evaluation_Sans
Papiers_Luzern.pdf) enthdlt zum Abschluss Empfehlungen an die Verantwortlichen. Emp-
fohlen werden:

e die Weiterflihrung der Stelle;
e Verbesserung der Raumsituation;
¢ die Anstellung einer weiteren Person, vorzugsweise mit juristischem Fachwissen.

Auf Grund der Auswertung hat der Vorstand des Vereins beschlossen, die Kontaki- und
Beratungsstelle flir Sans-Papiers auf alle Falle weiterzuftihren.

Die Frage der Raumlichkeiten konnte durch den Verein bereits geregelt werden, indem die
Beratungsstelle Anfang Oktober 2014 ins Pfarreizentrum St. Anton an der Langensand-
strasse in Luzern-umgezogen ist. Dort wird die Stellenleiterin nicht mehr in abgeschiede-
nen Raumen arbeiten, sondern in einem Arbeitsumfeld mit kirchlichen Mitarbeitenden. Zu-
dem ist im Rahmen einer beruflichen Integration eine weitere Person in der Kontakt- und
Beratungsstelle engagiert, die wahrend der Beratungszeiten fiir den Empfang der Sans-
Papiers sorgt und morgens von Montag bis Freitag die Telefonpréasenz gewahrleistet. Dies
entlastet die Stellenleiterin von ihrer Mehrfachfunktion (Beratung, Telefon, Turéffnen).

In regelméssigen Gesprachen sowohl der Landeskirchen als auch der Verantwortlichen der
Kontakt- und Beratungsstelle mit dem Regierungsrat hat sich gezeigt, dass der Regie-
rungsrat die Notwendigkeit der Beratungsstelle akzeptiert und das Engagement der Lan-
deskirchen daflir anerkennt.

5. Finanzielle Auswirkungen

Die Kantonalkirche hat den Verein Kontakt- und Beratungsstelle fir Sans-Papiers Luzern
im Rahmen des Budgets in den letzten drei Jahren mit Fr. 4 500.00 jahrlich unterstitzt. Der
Mitgliederbeitrag betragt gemass Statuten fir Organisationen Fr. 250.00. Der Synodalrat
mé&chte mit dem Beitritt zum Verein den Beitrag auf Fr. 6000.00 erhdhen, da mit dem Ende
der Pilotphase fiir den Verein die Anschubfinanzierungen weggefallen sind und so allfallige
finanzielle Engpasse abgefedert werden kdnnen. Die Mitgliedschaft im Verein ist jedoch
nicht an diesen Betrag gebunden, sondern kann je nach finanzieller Situation der Kanto-
nalkirche angepasst werden.

6. Stellungnahme des Synodalrates

Der Evaluationsbericht hat gezeigt, dass die Kontakt- und Beratungsstelle Sans-Papiers
einem Bed(irfnis entspricht. Mdglicherweise wird die Beratungsstelle in Zukunft noch haufi-
ger in Anspruch genommen.
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Es gehort zum diakonischen Auftrag der Kirche, sich anwaltschaftlich flir Menschen einzu-
setzen, die am Rand der Gesellschaft leben oder von ihr ausgeschlossen sind (vgl. § 69
Abs. 1 KiO). Der Verein Kontakt- und Beratungsstelle fir Sans-Papiers Luzern setzt sich
mit grossem Engagement flir Sans-Papiers ein, fiir die direkt Betroffenen als auch generell
fur die Verbesserung der Lebensbedingungen von Sans-Papiers und gibt ihnen damit eine
Stimme in unserer Gesellschaft.

Aus diesen Griinden ist der Synodalrat der Meinung, dass die Kontakt- und Beratungsstelle
flr Sans-Papiers unbedingt weitergefiihrt werden soll. Der Synodalrat méchte mit dem Bei-
tritt zum Verein das Anliegen und den Auftrag des Vereins stérker unterstiitzen und Ein-
fluss nehmen konnen. Fir den Synodalrat war klar, dass ein Beitritt der reformierten Kirche
nur sinnvoll ist, wenn auch die anderen beiden Landeskirchen dem Verein beitreten. Dies
ist von den Exekutiven aller Landeskirchen, vorbehéltlich des Synodebeschlusses, fir 2015
beschlossen worden.

Im Sinne der Vereinfachung des Verfahrens und der Entlastung der Synode beantragt der
Synodalrat, ihn zur Wahl der Delegierten der Kantonalkirche in den Verein zu erméchtigen.

7. Antrag
Der Synodalrat beantragt der Synode, dem beigehefteten Synodebeschluss tiber den Bei-
tritt zum Verein Kontakt- und Beratungsstelle fiir Sans-Papiers Luzern zuzustimmen.

Namens des Synodalrates
der Evangelisch-Reformierten Kirche des Kantons Luzern

David A. Weiss Peter Mori

Synodalratsprasident Synodalsekretar
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Synode

Synodebeschluss betreffend Beitritt zum Verein ,Kontakt- und Bera-
tungsstelle fir Sans-Papiers Luzern®

Luzern, 19. November 2014

Die Synode der Evangelisch-Reformierten Kirche des Kantons Luzern,
gestitzt auf § 26 Abs. 1 Ziff. 10. der Kirchenverfassung,

auf Antrag des Synodalrates,

beschliesst:

1. Die Evangelisch-Reformierte Kirche des Kantons Luzern tritt dem Verein ,Kontakt-
und Beratungsstelle fiir Sans-Papiers Luzern“ als Mitglied bei.

2. Der Synodalrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

3. Der Synodalrat wird ermachtigt, jeweils die Delegierten der Kantonalkirche zu

wahlen.

Namens der Synode
der Evangelisch-Reformierten Kirche des Kantons Luzern

Daniel Schlup Martha Schérli Peter Laube

Synodeprésident Synodesekretérin Synodesekretér
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Statuten Verein ,,Kontakt- und Beratungsstelle fiir Sans-Papiers Luzern“

1. Name, Sitz und Zweck

Art. 1 Unter dem Namen ,Kontakt- und Beratungsstelle fiir Sans-Papiers Luzern® besteht ein
Verein im Sinne von Art. 60ff des ZGB mit Sitz in Luzern.

Art. 2 Der Zweck des Vereins ist die Verbesserung der sozialen und rechtlichen Situation der
Sans-Papiers, insbesondere durch:
individuelle Beratung und Begleitung
Sammein und Dokumentieren von Alltagsproblemen
Vernetzungsarbeit und Begegnungsmdglichkeit unter und zu Sans-Papiers
Informationsarbeit
- Lobbying und politische Arbeit

Grundlage und Rahmen flr die Arbeit des Vereins sind die Dokumente des Projektes
,2Humanisierung des Alltags, Grundrechte der Sans-Papiers respektieren!” der
Interkonfessionellen Konferenz (IKK) des Kantons Bern: Eine Erklarung und
Handlungsvorschlage.

Weiter hélt sich der Verein an die jeweils geltenden gesetzlichen Bestimmungen.

Zur Erfillung dieses Zweckes fiihrt der Verein eine Anlauf- und Beratungsstelle.
2. Mitgliedschaft

Art. 3 Mitglieder des Vereins kénnen Organisationen und Einzelpersonen werden, die bereit sind,
sich flr die Férderung des Vereinszweckes einzusetzen.

Organisationen, welche zusatzlich zum Mitgliederbeitrag Finanzierungsbeitrége leisten,
haben in der Mitgliederversammlung drei Stimmen; die weiteren Organisationen haben
zwei Stimmen und Einzelpersonen eine Stimme.

Die Aufnahme erfolgt durch den Vorstand. Der Austritt aus dem Verein erfolgt durch
schriftliche Erklarung an den Vorstand unter Einhaltung einer dreimonatigen
Kindigungsfrist auf das Ende des Kalenderjahres.

Wer den Interessen des Vereins schadet, kann ausgeschlossen werden.
3. Organisation
Art. 4 Die Organe des Vereins sind:
die Mitgliederversammlung

der Vorstand
die Revisoren



Art. 5 Mitgliederversammlung
Die Mitgliederversammlung wird vom Vorstand oder auf Verlangen von 1/5 der Mitglieder
einberufen. Die Einladung erfolgt schriftlich, mindestens 3 Wochen vor der Versammlung,
unter Angaben der Traktanden. Die ordentliche Mitgliederversammlung findet in der ersten
Halfte des Kalenderjahres statt. Antrage der Mitglieder sind bis am 30. Januar
einzureichen, damit sie an der Mitgliederversammlung des gleichen Jahres behandelt
werden.

Die Mitgliederversammliung
- genehmigt das Protokoll
wiahlt den Vorstand, den/die Vereinsprasidenten/in und die Revisoren fur eine Amtszeit
von 3 Jahren
genehmigt den Jahresbericht
genehmigt die Jahresrechnung
andert die Statuten und I6st den Verein auf
entscheidet (ber Rekurse gegen Mitgliederausschliisse des Vorstandes
behandelt die vom Vorstand oder von den Mitgliedern gestellten Antrége.

Die Mitgliederversammlung beschliesst mit dem einfachen Mehr der anwesenden
Mitglieder. Statutenanderungen und die Auflésung des Vereins benétigen eine 2/3 Mehrheit
der anwesenden Mitglieder.

Art. 6 Vorstand
Der Vorstand besteht aus mindestens 5 Mitgliedern (inkl. Prasident/in). Er konstituiert sich,
mit Ausnahme des/r Prasidenten/in, selber. Der Leiter/die Leiterin der Beratungsstelle
nimmt an den Vorstandsitzungen mit Antragsrecht teil.

Der Vorstand

- bereitet die Mitgliederversammlung vor, leitet sie und setzt ihre Beschllisse um

- wahlt, begleitet und beaufsichtigt die Mitarbeiter/innen der Beratungsstelle
setzt die Prioritéten fir die Arbeit der Beratungsstelle (in Koordination mit der
Beratungsstelle)

- erarbeiten und beschliesst das jahrliche Budget
vertritt den Verein nach aussen und regelt die Zeichnungsberechtigung
sorgt fur die Vernetzung mit den flr die Arbeit des Vereins wichtigen Organisationen
und Institutionen (in Koordination mit der Beratungsstelle)
fuhrt Gesprache mit Behérden und Politiker/innen und leistet Offentlichkeitsarbeit (in
Koordination mit der Beratungsstelle)

- nimmt Mitglieder auf und schliesst sie aus
ernennt die Beiratsmitglieder
beschliesst iber alle nicht einem andern Organ zugewiesenen Angelegenheiten.

Der Vorstand beschliesst mit dem einfachen Mehr der anwesenden Mitglieder, wobei
mindestens drei Mitglieder anwesend sein miissen. Zirkularbeschlisse sind méglich und
kommen zustande, wenn die Mehrheit aller Mitglieder zustimmt.

Art. 7 Revisoren

Zwei Rechnungsrevisor/innen oder ein Treuhandinstitut priifen die Jahresrechnung des
Vereins.

Art. 8 Beratungsstelle
Ein/e oder mehrere Mitarbeiter/innen der Beratungsstelle sind verantwortlich flr die
operative Umsetzung der Ziele. Insbesondere
beraten sie Sans-Papiers in deren Alltagsproblemen und Gesundheitsfragen
Bieten Hilfestellung bei der Erarbeitung von Hértefallgesuchen
fihren sie im Einzelfall Gespréache mit Verwaltungsstellen und Behdrden
dokumentieren sie die wichtigsten Alltagsprobleme von Sans-Papiers



Art. 9

Art.10

Art.11

Art.12

Art.13

- fordern sie die Vernetzung und Begegnungsmdglichkeit unter und zu Sans-Papiers

tauschen sie ihr Wissen und ihre Erfahrungen mit andern Beratungsstellen und
Multiplikatoren aus 3
leisten sie in enger Zusammenarbeit mit dem Vorstand Offentlichkeitsarbeit

Die Beratungsstelle arbeitet mit vertrauenswiirdigen Fachpersonen und einer Gruppe von
freiwilligen Mitarbeiter/innen zusammen.

Beirat

Bekannte Persotnlichkeiten aus verschiedenen gesellschaftlichen Bereichen bilden den
Beirat, der &ffentlich seine Sympathie zum Zweck des Vereins sowie der Anlauf- und
Beratungsstelle kundtut. Er wird mindestens einmal jhrlich Gber die Tatigkeiten, Probleme
und Anliegen des Vereins informiert. Er unterstiitzt den Vorstand ideell.

4. Finanzielles

Die Mittel des Vereins werden beschafft durch:
Mitgliederbeitrdge
Spenden
Finanzierungszusagen

Die jahrlichen Mitgliederbeitrdge betragen fiir:
Organisationen CHF 250.00
Einzelpersonen CHF 50.00
Die persénliche Haftung der Mitglieder ist auf den jahrlichen Mitgliederbeitrag beschrankt.

Grossere Geldgeber erhalten einen ausfiihrlichen Rechenschaftsbericht. Der Verein klért
ihre Beitrédge vorgéngig zur Budgetgenehmigung durch die Mitgliederversammiung.

5. Schlussbestimmungen

Die Arbeit des Vereins wird auf das Ende der Pilotphase von 3 Jahren ausgewertet. Im
Rahmen dieser Evaluation werden auch die Statuten Uberprift und allenfalls angepasst.

Im Falle einer Aufldsung werden Gewinn und Kapital einer anderen wegen
Gemeinnltzigkeit oder 6ffentlichem Zweck steuerbefreiten juristischen Person mit Sitz in
der Schweiz zugewendet. Die Mitgliederversammlung bestimmt, welcher Organisation mit
gleicher oder hnlicher Zweckbestimmung Gewinn und Kapital zugewiesen werden.

Diese Statuten wurden an der Griindungsversammlung vom 12. November 2010
genehmigt.

Luzern, den 12. November 2010

Der/die Prasident/in:
Nicola Neider
Der/die Protokollfiihrer/in:

Kai Christen

Luzern, 12. November 2010



